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Suunnittelutarveratkaisu

Ruskon kunnanhallitus, 4.9.2023, § 185

Rakennuspaikka: Ruskon kunnassa sijaitseva kiinteisté Syrjanen,
kinteistétunnus 704-404-4-174

on hakenut suunnittelutarveratkaisua halli-
/varastorakennuksen (345 k-m?) rakentamiseen.

Kunnanhallitus on myéntanyt haetun suunnittelutarveratkaisun ehdolla, etta
kiinteistén jatevedet on johdettava Turun kaupungin jéitevesiverkostoon tai
kasiteltava kiinteistokohtaisessa jitevesijérjestelméassa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanhallituksen p#4t6s on kumottava ja lupahakemus hylattava.

Asiassa olisi tullut hankkia Turun kaupungin lausunto, koska hankkeessa
pyritiddn turvautumaan Turun kunnallistekniikkaan.

Rakennushanke aiheuttaa haittaa kaavoitukselle. Kiinteist6 sijaitsee
maakuntakaavan virkistysalueella. Turun kaupungin yleiskaavassa kiinteistoon
rajoittuvat alueet ovat virkistys-, asunto- ja asuntopientaloalueita.

Rakennuspaikalle ei ole kulkuoikeutta Pajulehdontien kautta vaan
luvanhakijan toisen kiinteiston Pellonpientare (704-404-4-393) kautta.
Kiinteistslla on Ruskon kunnan vesijohto, joka kulkee samoin
Pellonpientareen kiinteist6a pitkin. Kyseinen linjaus on teknisesti soveliain ja



2 (6)

ovat peruuttaneet aikaisemman suostumuksensa viemardinnin
sijoittamiseksi Pajulehdontien puolelta. Hallinto-oikeuden on ratkaistava,
kenelld on toimivalta ratkaista viemérin sijoittamista koskeva asia.

iksinkertaisin ratkaisu myds viemérdinnin toteuttamiseksi. _

Paitoksessd ei ole selvitetty, miten jéte- ja pintavedet sekd lumien
sulamisvedet voidaan hoitaa tyydyttdvésti ilman, etti niistd aiheutuu haittaa
ympdristolle. Lumenkaatoalueen sulamisvedet eivit saa valua naapurin
pellolle.

Rakentaminen ei ole sopivaa maisemalliselta kannalta, silld se poikkeaa
selvésti muusta ympardivastd rakentamisesta kokonsa ja kdyttotarkoituksensa
puolesta. Rakentaminen ei voi toteutua asemapiirroksen mukaisesti, sillé puut
ja pensaat on osoitettu kohtaan, jossa on parakkeja. Paédtoksestd ei ilmene,
onko rakennuspaikalla olevia parakkeja ynnd muita laskettu kiinteiston
rakennusoikeuden méadrain.

Liséksi luvanhakija on valituksen mukaan luvatta kaivanut kaksi rumpuputkea
Pajulehdontien alle seké tdyttanyt ojaa ja kasannut lunta naapurikiinteiston
alueella.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Kunnanhallitus on antanut lausunnon. Siind on muun ohella vaadittu hallinto-
oikeutta ratkaisemaan, voiko kirjallisen suostumuksen viemadrin sijoittamiseksi
yksipuolisesti peruuttaa.

Luvanhakija on antanut vastineen.

Valittajat ovat antaneet vastineen ja toimittaneet lisdselvitysta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki viemaérin sijoittamiseen liittyvid vaatimuksia.

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Tutkimatta jadviat vaatimukset

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa tai muussa laissa. Oikeudenkéynnistéd hallintoasioissa annetun
lain 81 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan tuomioistuin jattaa valituksen
tutkimatta muun ohella, jos valituksen tutkiminen ei kuulu sen toimivaltaan.
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Hallinto-oikeutta on vaadittu ratkaisemaan, kenelld on toimivalta ratkaista
viemdrin sijoittamista koskeva asia ja voiko paineviemadrin sijoittamiseen
annetun luvan peruuttaa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksen johdosta sen
ratkaistavana on Syrjdnen-kiinteistdlle myOnnetyn suunnittelutarveratkaisun
lainmukaisuus. Hallinto-oikeus on muutoksenhakutuomioistuin, jonka
toimivaltaan tissd asiassa ei kuulu mainittujen vaatimusten tutkiminen.
Vaatimukset on siten jatettdva tutkimatta hallinto-oikeuden toimivaltaan
kuulumattomina.

Lupamenettely

Maankéytto- ja rakennuslain 137 §:n 6 momentin mukaan rakennuslupaa
suunnittelutarvealueelle tai suunnittelutarveasiaa muutoin ratkaistaessa
noudatetaan muun ohella asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa
soveltuvin osin, mitd 173 ja 174 §:ssé sdddetddn poikkeamismenettelystd. Lain
173 §:n 3 momentin mukaan, jos poikkeaminen vaikuttaa merkittavasti
naapurikunnan maankayttoon, kunnan on pyydettdva naapurikunnan lausunto.

Valituksen mukaan asiassa olisi tullut pyytd4 Turun kaupungin lausunto,
koska hankkeessa pyritdédn turvautumaan Turun kunnallistekniikkaan.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd kysymyksessé oleva rakentaminen ei vaikuta
merkittdvasti Turun maankdyttoon. Suunnittelutarveratkaisun ehdoksi asetettu
jatevesid koskeva vaatimus mahdollistaa jatevesien kédsittelyn myos
kiinteistokohtaisessa jatevesijarjestelmissd. Kun liséksi otetaan huomioon, etti
asiakirjaselvityksen mukaan Turun vesilaitos on vuonna 2007 hyviksynyt
jétevesien johtamisen Turun kaupungin jitevesiverkostoon, ei asiassa ole ollut
tarpeen pyytdd Turun kaupungin lausuntoa. Asian valmistelussa ei ole
menetelty virheellisesti valituksessa tarkoitetuin tavoin.

Rakennuspaikka ympiéristdineen ja rakennushanke

Rakennuspaikkana oleva Syrjanen-kiinteist on pinta-alaltaan 5 000 m?2, ja se
sijaitsee Ruskon kunnassa rajoittuen idéssi Turun kaupungin rajaan.
Kiinteistolla on asuinrakennus. Kiinteisto sijaitsee maisemallisesti avoimessa
paikassa peltoaukean reunalla. Peltoaukean toisella puolella ldnnessa reilun
sadan metrin etdisyydelld sijaitsee useita omakotitaloja ja ainakin yksi
tuotanto- tai varastorakennus. My0s etddmpiané peltoalueen eteldpuolella on
joitakin tuotanto- ja varastorakennuksia. Rakennuspaikan itdpuolella on
metsdkaistale, jonka takana, noin sadan metrin etdisyydelld rakennuspaikasta
alkaa tiiviisti rakennettu pientaloalue Turun kaupungin asemakaavoitetulla
alueella. Rakennuspaikan pohjoispuolella on omakotitaloja pihapiireineen, ja
alle sadan metrin etdisyydelld rakennuspaikasta pohjoiseen kulkee Kaharintie.

Alueella ei ole voimassa asemakaavaa eiki yleiskaavaa. Asiassa saadusta
selvityksesti ei ilmene, ettd kunta olisi kaavoittamassa aluetta. Turun
yleiskaava ei ole voimassa rakennuspaikalla. Kiinteisto sijoittuu Varsinais-
Suomen maakuntakaavayhdistelméssd kaavan mittakaava ja yleispiirteisyys
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huomioon ottaen taajamatoimintojen alueen (A) ja virkistysalueen (V)
tuntumaan seka teollisuuden ja logistiikan kehittdmisen kohdealueen reunalle.

Hankkeessa on kysymys 345 k-m?:n kokoisen halli-/varastorakennuksen
rakentamisesta olemassa olevan asuinrakennuksen ja kiinteiston lédnsipuolella
olevan peltoaukean viliin. Asemapiirroksen mukaan hallirakennus liitetddn
kunnalliseen vesiverkkoon ja viemdrit toteutetaan painevieméarind Turun
kaupungin liittyméaan. Hule- ja kattovedet johdetaan avo-ojiin.

Kiinteistotietojirjestelméén ei ole kirjattu tieoikeutta rakennuspaikkana
olevaan kiinteistoon. Valittajien lisdselvityksen mukaan luvanhakijalle on
toukokuussa 2024 perustettu tieoikeus omakotitalon tavanomaiselle
henkildautoliikenteelle. Pa4toksestd tullaan valittamaan maaoikeudelle.

Sovellettavat sasinnokset

Maankaytto- ja rakennuslain 16 §:n 1 momentin mukaan
suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kayttoon liittyvien
tarpeiden tyydyttdmiseksi on syytd ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten
teiden, vesijohdon tai viemérin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden
jérjestdmiseen.

Lain 135 §:n 1 momentin ja 136 §:n 1 momentin mukaan rakennusluvan
mydntdmisen edellytyksend asemakaava-alueen ulkopuolella on muun ohella,
ettd rakennuspaikalle on kéyttokelpoinen paésytie tai mahdollisuus sellaisen
jéarjestdmiseen ja ettd vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttivisti ja
ilman haittaa ympéristolle.

Lain 137 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, miti rakennusluvan
edellytyksistd muutoin sdddetdén, rakennusluvan myontdminen 16 §:ssi
tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyviksytty asemakaavaa,
edellyttda, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden
kayton muulle jarjestamiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien
toteuttamisen seka litkenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden
kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympériston arvojen sailyttdmistd eikd virkistystarpeiden turvaamista.

Pykaldn 4 momentin mukaan rakentaminen suunnittelutarvealueella ei
myOskédn saa johtaa vaikutuksiltaan merkittavéan rakentamiseen tai aiheuttaa
merkittavid haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Suunnittelutarveratkaisun edellytykset

Hallinto-oikeus toteaa, ettd suunnittelutarveratkaisua koskevan sadnnoksen
tarkoituksena on turvata suunnitteluvara tulevassa kaavoituksessa. Kunta
padttda yleis- ja asemakaavoituksesta alueellaan, joten kunnalla on suhteellisen
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laaja harkintavalta arvioidessaan rakentamisen edellytysten tayttymisti
suunnittelutarvealueella. Edellytysten arvioiminen perustuu alueen
maankdayttod koskeviin suunnitelmiin sekd rakennuspaikan ja sen ympériston
ominaisuuksia koskeviin selvityksiin. Arvioinnin l&htokohtana on
lupahakemuksessa esitetty suunnitelma varastoa koskevasta
rakennushankkeesta, eikd rakennuspaikalla mahdollisesti luvatta olevilla
rakennelmilla ole merkitysté arvioitaessa edellytysten tayttymistd. Mikéli
varastoinnista kiinteistolld aiheutuu naapuruussuhdelaissa tarkoitettua
kohtuutonta haittaa naapurikiinteistdille, ratkaistaan asia eri menettelyssa.
Myoskéén toimenpiteilld, joita luvanhakija on valituksen mukaan tehnyt
luvatta naapurikiinteiston alueella, ei ole tdssd arvioinnissa merkitysta.

Kysymyksesséd on olemassa oleva rakennuspaikka, jolla sijaitsee jo
asuinrakennus. Rakentaminen tukeutuu siten olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen. Rakennuspaikan ympéristdssi on pientalojen lisdksi
myds tuotanto- ja varastorakennuksia. Rakennuspaikan itédpuolella on
rakentamaton metsédalue ja ldnsipuolella peltoaukea, jolla ei ole erityisié
maisema-arvoja. Rakentaminen ei katkaise maakuntakaavassa osoitettua
pohjois-eteldsuuntaista virkistysaluetta eikd siten ole ristiriidassa
maakuntakaavan yleispiirteisen virkistysaluemerkinnin kanssa.

Kiinteiston jéte- ja hulevesien johtaminen seké pihajérjestelyt muun ohella
lumenkaatopaikan osalta ratkaistaan tarkemmin rakennusluvan yhteydessa.
Rakennuspaikalle on jirjestettdvissd Kaharintieltd padsytie. Kulkuyhteys
varastorakennukseen osoitetaan rakennusluvassa ja ratkaistaan tarvittaessa siti
ennen yksityistielain mukaisessa tietoimituksessa. Rakennuksen ulkonéké ja
soveltuvuus ympéristoon sekd rakentamisesta naapurille mahdollisesti
aiheutuva haitta arvioidaan rakennuslupamenettelyssa.

Edell4 todettu huomioon ottaen rakentaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle
tai alueiden kdyton muulle jarjestdmiselle. Rakentaminen on sopivaa myos
yhdyskuntateknisten verkostojen ja litkennevdylien toteuttamisen kannalta.
Lisdksi rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta. Rakentamisessa ei
myo6skéén ole kyse sellaisesta merkittdvéstd rakentamisesta, jota maankaytto-
ja rakennuslain 137 §:n 4 momentissa tarkoitetaan.

Edelld esitetyn perusteella hanke tiyttdd rakennusluvan myontdmisen erityiset
edellytykset suunnittelutarvealueella. Kunnanhallituksen péétosté ei ole syyti
muuttaa.

Perusteluissa mainitut

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myoOntdd valitusluvan.
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Valitusosoitus on liitteend (Julkipanon jdlkeen).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Satu Lehto, Teemu Hirvonen ja
Tuomas Paulin. Asian on esitellyt Tuomas Paulin.

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.

Jakelu

Paitos
_yhdyshenkilt')néi

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

Ruskon kunnanhallitus
Tiedoksi tilastollista seurantaa varten
Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus

Ymparistoministerio

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet





